EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind modificarea si completarea Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea

Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Cadrul normativ care reglementeazd modalitatea de alegere a
autoritatilor administratiei publice locale este reprezentat de Legea nr.
115/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare. Regimul
autonomiei locale, organizarea si functionare autoritatilor
administratiei publice locale, precum si principalele atributii si
responsabilitéti ale autoritatilor executive si deliberative de la nivelul
administratiei publice locale sunt reglementate de Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare si de Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Legea administratiei publice locale a consacrat rolul primarului -
autoritate executivd de la nivelul comuneli, orasului si municipiului,
respectiv de reprezentare a unitdtii administrativ-teritoriale in relatii
cu alte autorititi publice, de indeplinire a unor atributii specifice in
calitate de reprezentat al statului, in relatia cu autoritatea deliberativa,
in ceea ce priveste asigurarea serviciilor publice locale citre cetéteni.
Rol si atributii similare sunt Indeplinite si de cétre autoritatea
executiva de la nivelul judetului, respectiv de presedintele consiliului
judetean.

Evolutiile societatii din ultima perioadd au determinat ca
atributiile presedintelui consiliului judetean sa se coreleze din.ce in ce
mai mult cu cele ale autoritdtii executive de la nivelul’comunelor,
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oraselor si municipiilor. De-a lungul timpului modalitatea de alegere
a presedintelui consiliului judetean a suferit modificari de la alegerea
sa In mod indirect de cétre consiliile judetene in perioada 1991-2008,
la alegerea sa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat
in perioada 2008-2016 si revenirea la alegere in mod indirect incepand
cu anul 2016.

In pofida rolului si atributiilor similare ale autoritatilor executive
ale administratiei publice, la momentul de fatad modalitatea de alegere
diferd, ceea ce determind un tratament diferit aplicabil unor functii
similare, pe de o parte din perspectiva legitimititii si
reprezentativitdtii si, pe de altd parte din perspectiva stabilitatii in
functie, precum si o serie de disfunctionalitéti in practica.

Asa cum se sustine si in Rezolutia Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene din Roménia (transmisd prin adresa nr. 184/2019 si
inregistratd la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice sub nr. 72006/2019), ,,(...) Este un non-sens sd abordezi
functia de presedinte al consiliului judetean din alta perspectiva decét
cea a primarului avadnd in vedere atributiile pe care autoritatea
judeteana le are la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.”

Totodata, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene atrage atentia
asupra faptului cad ,investitiile majore la nivelul unui judet sunt
promovate de cétre consiliile judetene si ca atare, alegatorii, atunci
cand voteaza, analizeaza prioritétile pe care un candidat la functia de
presedinte al consiliului judetean le propune”.

Alegerea presedintelui consiliului judetean de citre consiliul
judetean dintre membrii acestuia face ca acesta sa nu raspunda in mod
direct in fata cetatenilor pentru activitatea pe care o desfasoara desi
potrivit legislatiei In vigoare are o serie de atributii de o insemnétate
majord pentru judet: ,presedintele consiliului judetean reprezinta
judetul in relatiile cu celelalte autoritafi publice, cu persoanele fizice
si juridice romane s§i striine, precum §i in justitie; el coordoneaza si
controleaza organismele prestatoare de servicii publice si de utilitate
publici de interes judetean, infiintate de consiliul judetean si
subordonate acestuia si coordoneazd si controleazd realizarea
activitafilor de investitii i reabilitare a infrastructurii judetene”.

Avand in vedere efectele pozitive ale alegerii presedintelui
consiliului judetean in mod direct de cétre colectivitatea locald de la
nivelul judetului se impune revenirea la scrutin uninominal in ceea ce
priveste alegerea presedintelui consiliului judetean. In sustinerea
acestei afirmatii, mentionam inclusiv argumentele prézeitate de
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene, in care € 1nv0ca Dec\zla
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Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 305/2008, Decizie in cuprinsul
céreia Curtea a statuat ci alegerea prin vot uninominal a presedintelui
consiliului judetean reprezintd, in fapt, reglementari de sustinere a
dispozitiilor constitutionale privitoare la autonomia locald intrucét
,»alegerea prin vot uninominal a presedintelui consiliului judetean este
rezultatul votului popular si nu al unor tranzactii politice ale
competitorilor electorali”.

Cu privire la consecintele negative ale neadoptérii acestel
ordonante de urgenta, astfel cum se sustine si in cuprinsul Rezolutiei
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene, prin actuala modalitate de
alegere a presedintelui consiliului judetean ,,s-a deschis calea pentru
schimbarea unui presedinte de consiliu judetean devenit indezirabil,
putind in impune - chiar si sdptdméinal — alegerea din randul
consilierilor al unui alt presedinte care sa raspunda prioritar scopurilor
politice (...), in detrimentul intereselor si prioritatilor comunitatilor
judetene si al stabilitdtii in functionarea consiliilor judetene din
Romania” si, de asemenea, ,,s-a instituit un mecanism care permite sa
se retragd in orice conditii sprijinul politic pentru consilierul ales in
functia de presedinte, plenul consiliului fiind in situatia ca la un
simplu ordin sa constate incetarea calititii de consilier, care atrage
implicit si pierderea functiei de presedinte, conform Legii nr.
393/2004”.

De asemenea, modificarea in regim de urgentd a modalitatii de
alegere a presedintelui consiliului judetean este justificatd de
obligativitatea punerii in concordantd a legii atdt cu principiile
autonomiei locale, cét si cu vointa cetétenilor, ,,singurii in mésura sa
decida legitimitatea reprezentantilor sdi, atit la nivel local, cat si
central”.

2. Schimbaéri
preconizate

Aviand in vedere rolul si atributiile exercitate de autoritétile
executive de la nivelul administratiei publice locale, este necesara
asigurarea unui tratament juridic unitar si in ceea ce priveste
modalitatea de alegere a acestor tipuri de autoritati ale administratiei
publice locale.

Astfel, In scopul a oferi o mai mare legitimitate, reprezentativitate
si stabilitate presedintilor consiliilor judetene, de a asigura un grad
crescut de responsabilizare a acestuia pentru activitatea pe care o
desfasoara in functie de atributiile pe care 1 le confera legea (inclusiv
réspunderea directd in fata cetdtenilor judetului prin referendum),
precum si a uniformizarii legislatiei care reglementeaza alegerea si
statutul alesilor locali, se impune: ‘ ;




- modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesgilor locali, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prin consacrarea alegerii presedintelui consiliului
judetean, similar cu modalitatea de alegere a primarului, prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat;

- modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2015, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare in ceea ce priveste statutul presedintelui consiliului
judetean si modalitatea de constituire a autoritatilor
administratiei publice de la nivelul judetului;

- modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completarile ulterioare in ceea ce
priveste corelarea drepturilor si obligatiilor presedintelui
consiliului judetean cu statutul de autoritate a administratiei
publice locale aleasd In mod direct de céatre colectivitatea locala.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania a solicitat
modificare celor trei acte normative (prin adresa nr. 184/2019,
inregistrat la MDRAP cu nr. 72006/2019) astfel incat presedintele
consiliului judetean sa fie ales prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

Precizam ca, mésurile propuse de prezentul proiect de act normativ
nu sunt de natura a afecta drepturile electorale, in intelesul stabilit de
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, respectiv Codul de
bune practici in materie electorala, si nici nu ingreuneaza organizarea
si desfasurarea alegerilor.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
1!, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest

concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
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2!.Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se refers la acest

micii si mijlocii subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
. . Anul Urmétorii 4 ani Media pe
Indicatori curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
normativ: subiect.

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se referd la acest
normativ cu legislatia in domeniul subiect.
achizitiilor public.

2. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia comunitard in | subiect.

cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicérii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
directe a actelor normative comunitare | subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Uniunii Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

internationale din care decurg subiect.
angajamente
6. Alte informatii Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor

cu care a avut loc consultarea, precum si

a modului in care activitatea acestor

organizatii este legatd de obiectul
roiectului de act normativ

Proiectul a fost pus in transparentd publicd in data
de 30.05.2019.

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritéti, In
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005  privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea  proiectelor de acte
normative

4. Consultdrile desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului  nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.467/2019 si de
Consiliul Economic si Social prin avizul
nr.2732/2019

6. Alte informatii

Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului a

fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si




Administratiei Publice si de Autoritatea Electorala
Permanenta.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ vizeazd reglementarea
unei situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
respectand conditiile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritafile = administratier  publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Fatda de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

VIORICA DANCILA




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea i completarea Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autoritétilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea Legii nr. nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU -

VIORICA DANCILA
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